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Svensk Travsports Ansvars- och Disciplinnamnds (nedan STAD) beslut den
8 mars 2024, arende nr 13/2023, bilaga 1

| det 6verklagade beslutet ddomde STAD Susanne Richter till ansvar for
Overtradelse av 4 § c) och 4 § d) Antidopningsreglemente for Svensk
Travsport 2023 (nedan Antidopningsreglementet). Paféljden bestamdes till
boter 10.000 kronor.

OVERDOMSTOLENS BESLUT

Overdomstolen andrar STAD:s beslut pa s sétt att Susanne Richter, med
stod av Antidopningsreglementet 4 § d) och 12 § g), doms till boter 35.000
kronor.

YRKANDEN | OVERDOMSTOLEN

Svensk Transport har yrkat att Overdomstolen med andring av STAD:s
beslut domer Susanne Richter till ansvar for dvertradelse av 4 § c) och 4 § d)
Antidopningsreglementet savitt avser samtliga sex i arendet aberopade
lakemedel och att pafoljden bestams till béter 35.000 kronor.

Susannel_Richter, som anslutningsvis har 6verklagat STAD:s beslut, har
yrkat att Overdomstolen i forsta hand, med &ndring av STAD:s beslut,
frikanner henne fran ansvar och i andra hand faststéller STAD:s beslut.



Parterna har motsatt sig varandras andringsyrkanden.

PARTERNAS TALAN | OVERDOMSTOLEN

Parterna har vidhallit sina grunder i Overdomstolen s& som de har
antecknats i STAD:s beslut. Till utveckling av talan har parterna anfort i
huvudsak foljande.

Svensk Travsport

Susanne Richter har i forsta hand dvertrétt 4 § d) Antidopningsreglementet
genom att ha haft lakemedlen Cartilago suis-Injeel, Contramal, Ecoval, Equi-
Spot, Lumbalgine och Neo Spray Caf i sitt forvar. Inget av dessa sex
lakemedel ar godké&nda for forsaljning eller anvandning i Sverige och ar
darmed forbjudna enligt Antidopningsreglementet.

Susanne Richter har i andra hand 6vertratt 4 § c) Antidopningsreglementet
genom att ha haft lakemedlen Contramal, Ecoval, Equi-Spot och Neo Spray
Caf i sitt férvar. Om dessa lakemedel hade salts i Sverige skulle de ha varit
receptbelagda. | sadant fall skulle Susanne Richter endast fatt inneha de
fyra lakemedlen om de utskrivits fér namngiven hast och under ordinerad
behandlingstid. Nagon utskrivning for en viss namngiven héast har inte
funnits.

Da Svensk Travsports kontrollanter den 23 januari 2023 besdkte trav-
tranaren Susanne Richters stallanlaggning i Grangesberg patraffades ett
flertal utlandska lakemedel utspridda i stallet, daribland det narkotika-
klassade preparatet Contramal.

Da alla lakemedel, inklusive humanléakemedel, kan anvandas pa héastar, ar
grundantagandet att alla lakemedel och substanser som hittats i stall-
byggnaden anvands pa hastar. Begreppet "humanlakemedel” anvands
uttryckligen i Svensk Travsports reglementen och nagon atskillnad mot
veterindra lakemedel gors inte.

Susanne Richters pastaende att flera av lakemedlen &r avsedda for hennes
eget bruk kan inte godtas av Svensk Travsport.

Enligt § 4 c) far tranare endast inneha receptbelagda lakemedel om de
skrivits ut for en namngiven hast och endast under den ordinerade
behandlingstiden. § 4 d) anger att tranare inte far inneha forbjudna
substanser, &mnen eller lakemedel. Foérbjudna lakemedel &r de som inte ar
tillgangliga for forsaljning eller godkanda i Sverige. Betraffande de sex
aktuella lakemedlen har Svensk Travsport anfort foljande:

Cartilago suis-Injeel ar ett homeopatiskt lakemedel som inte ar godként av
Lakemedelsverket och ar darfor inte tillatet att séljas i Sverige.

Contramal ar en opioid med samma aktiva substans som Tramadol.
Lakemedlet hade varit receptbelagt om det salts i Sverige. Det patraffade
lakemedlet var i injektionsform.



Ecoval, vars aktiva substans &r ett starkt kortisonpreparat, som hade varit ett
receptbelagt lakemedel om det salts i Sverige.

Equi-Spot hade sannolikt varit ett receptbelagt lakemedel om det salts i
Sverige.

Lumbalgine &r ett lakemedel som inte séljs i Sverige.
Neo Spray Caf hade varit ett receptbelagt lakemedel om det salts i Sverige.

STAD har gjort en korrekt bedémning avseende innehavet av |akemedlen
Equi-Spot, Lumbalgine och Neo Spray Caf, dock att det inte foreligger nagra
formildrande omstandigheter vid bestammande av pafdljden.

Savitt galler lakemedlen Cartilago suis-Injeel, Contramal och Ecoval &ar
STAD:s tolkning av Antidopningsreglementet saval felaktig som
problematisk, da den underminerar hela syftet med den aktuella regleringen.
Vid en travtranares pastaende om att forbjudna lakemedel som aterfunnits i
stallet ar avsedda for eget bruk ska inte Svensk Travsport behova styrka
motsatsen.

Enligt 12 § g) Antidopningsreglementet ska tranare démas for 6vertradelse
av 4 8§ i Antidopningsreglementet till boter, hogst 100.000 kronor. Enligt
Svensk Travsports mall for pafélider 2023 (nedan Paféljdsmallen) &r
miniminivan for boter vid innehav av lakemedel som inte &r tillatna att saljas
eller anvandas i Sverige 10.000 kronor. Vid flera brott ska paféljden for det
grovsta brottet 6kas med 50% av respektive pafoljd for Gvriga brott. Susanne
Richters totala botesbelopp ska darmed uppga till 35.000 kronor. Inga
formildrande omstandigheter foreligger.

Susanne Richters pastdaende om forbud mot dubbelbestraffning avseende
Contramal, vilket innehav lett till boter for ringa narkotikabrott utdomt av
allmén domstol, ar inte relevant eftersom idrottsforbunds domstolars beslut
utgor disciplinara pafoljder.

Susanne Richter

Susanne Richter bestrider Svensk Travsports yrkanden under aberopande
av att hon inte gjort sig skyldig till nAgon overtradelse av Antidopnings-
reglementet.

Under 2014 blev Susanne Richter sparkad i ansiktet av en hast med f6ljd att
hon skadades allvarligt och har mast genomga ett antal operationer och
behandlingar. De skador hon adrog sig praglar hennes vardag aven idag da
hon fortfarande lider av kraftiga smaértor i olika delar av kroppen. Med
anledning av dessa besvar ar hon tvungen att inta en rad olika lakemedel.
Eftersom hon arbetar hela dagarna i stallet har hon valt att férvara sina
lakemedel dar.

Det utgor ingen 6vertradelse av Antidopningsreglementet att férvara
"humanlédkemedel” i stallet som ar avsedda for henne sjalv.

Orsaken till Svensk Travsports oannonserade besdk hos henne i slutet av
januari 2023 var att ta prover pa tre hastar. Proverna utvisade negativt
resultat. Vid besoket aterfann Svensk Travsport lakemedel i stallet. Antalet



preparat som aberopats av Svensk Travsport har varierat under
utredningens gang, vilket Susanne Richter finner anmarkningsvart. Susanne
Richter upplever sig vara den travtranare som proportionerligt sett
genomgatt det absolut storsta antalet dopingtester, som dessutom samtliga
varit utan anmarkning. Hon kanner att Svensk Travsport ar fast besluten att
"satta dit” henne, trots att verksamheten ar helt ren och borde ses som ett
foredome.

Vad avser de av Svensk Travsport aberopade lakemedlen har Susanne
Richter anfort féljande:

Cartilago suis-Injeel ar ett receptfritt homeopatpreparat for ménniskor. Hon
har kopt medlet efter att ha fatt tips om att det kunde vara till hjalp for den
artros hon fatt som foljdskada till den svara sparkolyckan hon rakat ut for.
Lakemedlet anvands inte pa hastar och Antidopningsreglementet ar inte
tillampligt pa produkten.

Contramal ar ett smartstillande lakemedel som inte anvands pa héastar. Hon
har kopt lakemedlet receptfritt i Italien pa rekommendation fran en bekant da
hennes smartmedicin borjade ta slut. Av misstag rakade hon képa en
produkt som var avsedd for injicering och den har darfér aldrig kommit till
anvandning. De obrutna férpackningarna har rakat bli liggande kvar i stallet.
Antidopningsreglementet ar inte tillampligt pa Contramal. Efter patryckning
fran Svensk Travsport har hon betraffande detta innehav fallts for ringa
narkotikabrott av Falu tingsratt. Férbudet mot dubbelbestraffning medfor att
hon inte igen kan paforas en paféljd for innehavet.

Ecoval ar en kram for att paskynda lakningen av de sar som uppstatt efter
biopsi fran Susanne Richters ansikte. Produkten har hon anvéant pa sig sjalv
och inte pa nagra hastar. Antidopningsreglementet ar inte tillampligt pa
Ecoval.

Lumbalgine &r ett vanligt sportliniment fér muskler och senor dar
motsvarande produkt under annat varumarke kan kdpas receptfritt pa apotek
i Sverige.

Equi-Spot ar en produkt som inférskaffats i Frankrike efter att det skrivits ut
av hennes veterinar Giovanni Conti, som ocksa ar hastens agare. Medlet
anvands i forsta hand mot fastingar.

Neo Spray Caf ar ett lakemedel som vid Svensk Travsports besok anvandes
for behandling av hasten MT Joinville, vilket framgar av hastens
behandlingsjournal. Produkten lag framme i stallet vid Svensk Travsports
besok, eftersom behandling av hasten pagick. Efter och mellan
behandlingarna fanns produkten i ett last medicinskap. Produkten &r inte
receptbelagd nagonstans i varlden. Bestammelserna i 4 § Antidopnings-
reglementet ar darfor inte tillampliga pa Neo Spray Caf.

Cartilago suis-Injeel, Contramal och Ecoval ar samtliga humanpreparat
avsedda for Susanne Richters eget bruk. Lumbalgine &r ett preparat som
kan kopas receptfritt i Sverige. Endast Equi-Spot och Neo Spray Caf ar
avsedda for anvandning pa djur och har skrivits ut av veterinar.

Samtliga medel, férutom Neo Spray Caf och Contramal, forvarades vid
Svensk Travsports besok i ett last medicinskap.



UTREDNINGEN | OVERDOMSTOLEN

Parterna har aberopat samma bevisning som vid STAD samt darutéver viss
ytterligare skriftlig bevisning i Overdomstolen

Overdomstolen har tagit del av ljudupptagning av Susanne Richters forhor
fran den muntliga forhandlingen vid STAD. Susanne Richters utsaga
framgar Gversiktligt av STAD:s beslut.

Overdomstolen har, efter att parterna beretts tillfalle att skriftligen slutféra sin
talan, avgjort arendet utan muntlig forhandling med stod av Téavlings-
reglemente for Svensk Travsport (nedan Tavlingsreglementet) 77 § 5 st.

OVERDOMSTOLENS SKAL FOR SITT BESLUT
Tillampliga regler

1. Regler om tranares innehav av lakemedel finns i 4 § Antidopnings-
reglementet under rubriken Ordningsregler. Féljande bestammelser har
aberopats i arendet:

c) Tranare far i sitt forvar inneha receptbelagda lakemedel, sprutor
och kanyler endast om de utskrivits for namngiven hast och under
ordinerad behandlingstid. Tranaren ansvarar for att hastens namn
anges pa forpackningen.

d) Tranare far inte inneha férbjudna substanser, amnen eller
lakemedel. Foérbjudna lakemedel ar de som inte ar godkanda att
sdljas eller anvandas enligt lakemedelslagen, i dvrigt se
Karenstids- och forbudslistan, lank ovan.

2. 112 § Antidopningsreglementet finns Pafoljder for tranare eller annan
understalld reglementet. Savitt galler dvertradelser av 4 § Antidopnings-
reglementet anges féljande:

g) For overtradelse av 3 § a), b), e), f) samt 4 § déms tranaren,
eller &garen enligt 7 §, till boter hégst 100.000 kronor.
Kor-/ridférbud och/eller anméalningsforbud och/eller totalt eller
partiellt tilltradesforbud i hogst sex manader kan utdomas i stéllet
for boter eller i kombination med boter.

For overtradelse av 4 § anges normalpafolider i ST:s pafdljdsmall.
Medverkan till dvertradelse likstélls med fullbordad dvertradelse
och pafolid enligt denna punkt ska adémas, om det inte foreligger
sarskilda skal.



Utgangspunkter for Overdomstolens bedémning

3.

| &rendet ar utrett

att lakemedlen Cartilago suis-Injeel, Contramal, Ecoval, Equi-Spot,
Lumbalgine och Neo Spray Caf aterfunnits i Susanne Richters stallmiljo
vid Svensk Travsports kontrollbesok i januari 2023,

att samtliga dessa sex produkter inforskaffats av Susanne Richter i
utlandet,

att inget av de sex lakemedlen (i den utformning som fanns i Susanne
Richters stall) kan kdpas i Sverige och

att inget av de sex lakemedlen (i den utformning som fanns i Susanne
Richters stall) &r godkanda att séljas eller anvandas enligt
lakemedelslagen.

Begreppet lakemedel omfattar saval humanmedicinska lakemedel som
veterinarmedicinska lakemedel. Enligt den s.k. kaskadprincipen far
lakemedel som endast ar godkanda for humanmedicinskt bruk forskrivas
till djur. Begreppet humanlakemedel anvands i Karenstids- och
forbudslistan for bestammande av karenstider. | flera fall gor Svensk
Travsports reglementen ingen atskillnad mellan lakemedel och
substanser avsedda for manniskor eller hastar, utan specificerar endast
den forbjudna aktiva substansen i ett visst preparat. Detta sammantaget
medfér enligt Overdomstolens mening att alla Iakemedel och substanser
som aterfinns i en travtranares stallmiljé som utgangspunkt ska anses
vara avsedda att anvandas pa héastar.

Av 4 § d) framgar bl.a. att tréanare inte far inneha férbjudna lakemedel.
Enligt samma bestammelse kan utlésas att férbjudna lakemedel ar
sadana som inte ar godkanda att séljas eller anvandas enligt
lakemedelslagen. Enligt férebringad utredning i arendet ar det klarlagt att
inget av de sex aktuella lakemedlen ar godkant for forsaljning i Sverige
och de kan inte heller kdpas i landet. Redan av detta skal omfattas
samtliga de i arendet féorekommande lakemedlen av 4 § d)
Antidopningsreglementet och &r att anse som férbjudna. En trénares
innehav av sadana lakemedel medfor saledes i sig att ansvar kan
foreligga.

Det ar ostridigt att lakemedlen Equi-Spot, Lumbalgine och Neo Spray
Caf ar anvanda eller avsedda att anvandas pa héast. Av skal som ovan
redovisats ska darfér Susanne Richter démas for innehavet av dessa tre
forbjudna lakemedel enligt 4 8 d) Antidopningsreglementet.

Har tre av de antraffade lakemedlen varit for Susanne Richters eget
bruk?

7. Overdomstolen provar darefter pastdendet att tre lakemedel varit

avsedda for Susanne Richters eget bruk.



10.

11.

12.

13.

14.

Savitt géller lakemedlen Cartilago suis-Injeel, Contramal och Ecoval har
Susanne Richter havdat att dessa anvants och varit avsedda uteslutande
for hennes eget bruk och inte for behandling av ndgra hastar.

Overdomstolen har darvid att préva huruvida Susanne Richters
redogorelse for sina medicinska besvar och den behandling som foljt
darefter inklusive s.k. sjalvmedicinering samt férklaring till varfor
lakemedlen forvarades i stallet ska frita henne fran ansvar for innehavet
av lakemedel som definitionsmassigt ar forbjudna.

Overdomstolen saknar skal att ifrigasétta de uppgifter som Susanne
Richter lamnat om de skador hon drabbats av nar hon blev sparkad av
en hast i ansiktet och de omfattande besvar hon darigenom drabbats av.
Overdomstolen betvivlar inte heller hennes behov av medicinering.

Hoga beviskrav maste stéllas pa en travtranare som pastar att innehavet
av lakemedel som i sig utgor dvertradelser av 4 § Antidopnings-
reglementet ar avsedda uteslutande for eget bruk. Allt for lagt stallda
krav i detta avseende skulle helt urholka betydelsen av aktuella
bestammelser i Antidopningsreglementet, da en travtranare relativt
enkelt skulle kunna frita sig fran ansvar genom blotta pastaendet om
eget bruk och sjalvmedicinering. Det ligger dessutom narmare till hands
for travtranaren att visa att lakemedlen ar for dennes eget bruk, t.ex.
genom forskrivning i recept eller intyg fran den lakare som ordinerat
lakemedlet, &n att krdva att Svensk Travsport ska bevisa motsatsen. En
sadan bevisborda pa Svensk Travsport skulle i praktiken vara nast intill
omdijlig att leva upp till.

Vid en samlad bedémning anser Overdomstolen att Susanne Richter inte
pa ett tillrackligt trovardigt satt visat att Cartilago suis-Injeel, Contramal
och Ecoval varit avsedda uteslutande fér hennes eget bruk.

Sarskilt anmarkningsvart &r Susanne Richters hantering av lakemedlet
Contramal. Att ta med ett pastatt felinkOpt narkotikaklassat preparat till
stallet och dar lata det ligga fritt atkomligt for envar framstar som saval
markligt som oansvarigt.

Sammantaget delar inte Overdomstolen STAD:s bedémning av Susanne
Richters innehav av Cartilago suis-Injeel, Contramal och Ecoval, utan
anser att Antidopningsreglementets bestammelser ska vara tillampliga
aven betraffande dessa tre forbjudna lakemedel. Svensk Travsports
anmalan om overtradelse ska darfor vinna bifalll &ven i denna del.

Slutsats

15.

Med andring av STAD:s beslut ska Susanne Richter jamlikt 4 § d)
Antidopningsreglementet domas fér innehav av de i Sverige forbjudna
lakemedlen Cartilago suis-Injeel, Contramal, Ecoval, Equi-Spot,
Lumbalgine och Neo Spray Caf i enlighet med Svensk Travsports
forstahandsgrund. Vid denna utgéng gor Overdomstolen ingen sarskild
prévning av huruvida Susanne Richter dvertratt &ven bestdmmelseni 4 8
¢) Antidopningsreglementet.



Fragan om dubbelbestraffning

16.

17.

Susanne Richter har gjort gallande att férbudet mot dubbelbestraffning
(ne bis in idem) enligt Europeiska konventionen om skydd for de
manskliga rattigheterna och de grundlaggande friheterna (EKMR)
innebér att hon inte kan straffas ytterligare fér innehavet av Contramal,
da hon redan domts av allman domstol for ringa narkotikabrott. Svensk
Travsport har med hanvisning till europaréattslig praxis havdat att
disciplinara pafolider vid idrottsforbundens domstolar ej utgér dubbel-
bestraffning med avseende pa straff utdomt av allman domstol.

Principen om ne bis in idem &r en grundlaggande réttsstatsprincip. Enligt
Overdomstolen ar den dock inte absolut vid utdémande av paféljder i
olika forfaranden. Ett utdomande av en disciplinar pafoljd enligt
Antidopningsreglementet &r av annan art an straffrattslig pafoljd enligt
Narkotikastrafflagen. Antidopningsreglementets bestammelser om
pafdljd vid 6vertradelse av gallande regler omfattar dessutom en snavare
krets av personer &n Narkotikastrafflagen. Forbudet mot
dubbelbestraffning hindrar darfor i Susanne Richters fall inte tva
bestraffningar for hennes forvaring i stallet av det férbjudna lakemedlet
Contramal.

Paféljd

18.

19.

20.

21.

Enligt 12 § g) Antidopningsreglementet kan tr&nare vid 6vertradelse av
4 § Antidopningsreglementet domas till boter hégst 100.000 kronor.
Overdomstolen delar STAD:s uppfattning att de hogre botesbeloppen
bor anvandas i fall dar dvertradelsen ar betydligt grévre an vad Susanne
Richter gjort sig skyldig till.

Enligt 12 § g) Antidopningsreglementet framgar vidare att fér 6ver-
tradelse av 4 § Antidopningsreglementet anges normalpafoljder i
Paféljdsmallen. Av Pafoljdsmallen kan utlasas att miniminivan for boter
vid forvaring av lakemedel som inte &r tillatna att forséaljas eller anvandas
i Sverige ar 10.000 kronor. Vid flera brott ar utgangspunkten att paféljden
for det grovsta brottet 6kas med 50% av respektive pafolid for 6vriga
brott. Motsvarande bdr i detta fall tillampas betraffande férbjudna
lakemedel.

Susanne Richter doms for innehav av sex forbjudna lakemedel.
Pafoljden blir da 10.000 kronor for det forsta av dessa och 5.000 kronor
vardera for de dvriga fem forbjudna lakemedlen, vilket ger ett totalt
botesbelopp pa 35.000 kronor.

Till skillnad mot STAD finner Overdomstolen inga férmildrande
omstandigheter som ska reducera botesbeloppet. Daremot erinras om
Pafoljdsmallens anvisning att innehav av ett flertal lakemedel i strid mot
Antidopningsreglementet utgor en forsvarande omstandighet.
Overdomstolen anser dock att ett bétesbelopp om 35.000 kronor &r val
avvagt for de aktuella dévertradelserna.



Ovrigt

22. Av Tavlingsreglementet 77 § sista stycket framgar att talan inte kan foras
mot Overdomstolens beslut.

P& Overdomstolens vagnar

Stefan Wendén

| arendets handlaggning har deltagit Stefan Wendén (ordférande och
referent), Bjorn Persson, Seymor Wegebrand, Géran Sandh och Hakan
Ahlstrom (enhalligt).



