Svensk Travsports BESLUT ODB 05/2023:02
OVERDOMSTOL 2024-11-15

KLAGANDE
Mathias Andersson

Ombud:
Advokat Adam Tedeborg Hillbom

MOTPART

Svensk Travsports Licenskommitté (nedan Licenskommittén)
Foretradd av bolagsjurist med processansvar Carl Lindblom

OVERKLAGAT BESLUT
Licenskommitténs beslut den 27 september 2023, bilaga 1
| det dverklagade beslutet drog Licenskommittén med stéd av 7 § Svensk

Travsports Licensbestammelser (nedan Licensbestammelserna) in Mathias
Anderssons A-licens.

OVERDOMSTOLENS BESLUT

1. Overdomstolen upphéaver Licenskommitténs beslut.

2. Svensk Travsport ska till Mathias Andersson utge ersattning fér hans
ombudskostnader med 48.730 kronor jamte ranta enligt 6 § rantelagen

(1975:635) fran dagen for Overdomstolens beslut. Av beloppet avser
36.000 kronor ombudsarvode inklusive mervardesskatt.
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I. BAKGRUND

Andersson har som A-licensinnehavare bedrivit travtranarverksamhet pa
Hagmyrens travbana utanfor Hudiksvall. Inledningsvis hyrde han av Norra
Haélsinglands Travséllskap boxar i stallen 7, 8 och 10. Stall 10 revs och
verksamheten forlades sent 2016 eller i bérjan av 2017 till hyrda boxar i stall
1 jamte en ligghall.

Andersson blev den 1 december 2022 misstankt for dvertradelse av
Antidopningsreglemente for Svensk Travsport (nedan Antidopnings-
reglementet). Svensk Travsport (nedan ST) drog den 2 december 2022 in
Anderssons A-licens interimistiskt. Overdomstolen faststéllde i beslut den
9 oktober 2023 (ODB 01/2023:02) tiden fér Anderssons forlust av licensen
till och med den 1 december 2024.

| bérjan av 2023 upptog Licenskommittén ett licensdrende mot Andersson.
Licenskommittén bordlade arendet genom beslut den 9 mars 2023.
Sommaren 2023 aterupptogs handlaggningen och i det nu éverklagade
beslutet férordnade Licenskommittén (Overdomstolens kursivering):

“Licenskommittén beslutar att Mathias Anderssons licens ska dras in med
omedelbar verkan vid den tidpunkt Mathias Andersson aterfar sin licens fran
adrendet avseende évertrddelse av antidopningsreglementet.”

| skélen anfordes:

“Eftersom Mathias Anderssons licens redan &r indragen i ett pagaende
arende som ror overtradelse av antidopningsreglementet, beslutar
Licenskommittén att dra in Mathias Anderssons licens med omedelbar
verkan nar han aterfar sin licens fran det andra drendet. Mathias Andersson
har méjlighet att anséka om ny licens nédr han har atgérdat bristerna.”

II. YRKANDEN | OVERDOMSTOLEN

Andersson har yrkat

att Overdomstolen upphéaver Licenskommitténs beslut och

att han tillerkanns ersattning for de sarskilda kostnader som asamkats
honom i &rendet.

Licenskommittén har avstyrkt bifall till verklagandet och har, betraffandet
kostnadsyrkandet, vitsordat beloppet i sig.
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[1l. HANDLAGGNING

Efter en omfattande skriftvaxling har Overdomstolen hallit muntlig
foérhandling den 24 oktober 2024. Vid férhandlingen har Andersson och hans
juridiska ombud néarvarat. Licenskommittén har nérvarat genom
bolagsjuristen med processansvar Carl Lindblom.

IV. UTVECKLANDE AV TALAN

Licenskommittén

Andersson har overtratt bestammelserna om djurskydd i 2 § Svensk
Travsports Tavlingsreglemente (nedan Tavlingsreglementet), som hénvisar
till Djurskyddslagen (2018:1192) med flera foreskrifter.

Anderssons Overtradelser ar sa allvarliga att hans licens maste dras in med
stod av 7 § Licensbestammelserna.

ST har under aren 2016 — 2023 utfort sex stycken s.k. campkontroller och
har upprattat tjansteanteckningar den 15 december 2022 och den 4 januari
2023.

Lansstyrelsen har utfért fem kontroller under aren 2016 - 2023.

Vid samtliga kontroller har anméarkningar riktats mot Andersson och dennes
djurhallning. Andersson har inte, trots férelagganden, réattat till bristerna.
Andersson har darmed visat pa en nonchalans och systematik i
djurskyddsovertradande atgarder.

Sarskilt allvarliga dvertradelser avser skotsel av hastar, for vilka Andersson
har djurhallaransvar. Det har vid kontrollerna framkommit att:

1. En hast lag medvetslos i stallgdngen ar 2016,

2. Hasten Elaine Kronos uppvisade avmagrat och utmarglat skick vid
kontroll den 31 mars 2022.

3. Tunna, avmagrade hastar iakttogs vid campbesdken den 9 juni 2022 och
den 14 oktober 2022. Det foreldg dalig inomhusmiljc med slarvig
stadning och oordning.

4. Andersson har inte gett lagstadgad veterinarvard till hasten Fair, som vid

veterinarundersokning den 15 december 2022 hade krustor, ett svullet
ben och var avmagrad. Nér ny tillsyn skedde den 4 januari 2023
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motsatte sig Andersson att tillkalla veterinar. Fair fallde péls i stor
omfattning mellan de olika tillsynsbestken och hésten uppvisade stor
ovilja att beréras. Sist behandlande veterinar uttalade att hasten lidit
bade fysiskt och psykiskt mellan behandlingstillfallena och att hasten led
vid undersokningen. Licenskommittén fick del av senast understkande
veterinars journal och utlatande i juni 2023 och beslot da att ateruppta
licenséarendet till fortsatt handlaggning.

5. Hasten Omaha Zens hade liknande krustor som Fair den 15 december
2022 och den 4 januari 2023.

6. lakttagelserna foranledde ST att uppratta en anmalan till Lansstyrelsen.

Ansvaret for samtliga brister faller pA Andersson, som inte med befriande
verkan kan hanvisa till hyresvard, foderleverantor, hasts agare eller annan.

Det &r Licenskommitténs uppfattning att Andersson alltjamt omfattas av
bestammelserna i Tavlingsreglementet och Licensbestdmmelserna, trots att
hans licens varit temporart indragen sedan den 2 december 2022.

Héndelser och overtradelser av géllande regler i tiden efter den 2 december
2022, kan komma att ligga till grund vid en férnyad prévning om Andersson
anses lamplig att inneha licens.

Andersson

| forsta hand ska beslutet upphavas pa grund av att Licenskommittén inte
var behorig att meddela sitt beslut den 27 september 2023. Anderssons
licens var sedan den 2 december 2022 indragen. Det fanns darmed ingen
licens att dra in den 27 september 2023. Licenskommitténs beslut ska
betecknas som en nullitet.

Det ar Anderssons uppfattning att han per den 2 december 2024 maste
lamna in en ansokan for att erhalla en A-licens.-Han torde inte, som
Licenskommittén har angett i sitt beslut, aterfa den tidigare licensen per
automatik.

| andra hand ska beslutet upphavas, eftersom det inte forelegat brister i
hans djurhallning.

Det vitsordas att ST och Lansstyrelsen under aren 2016 — 2023 genomfort
kontroller av Anderssons verksamhet.
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ST har enligt Anderssons mening genomfort ytterligare ett antal kontroller
under aren 2016 — 2021. Dessa har inte aberopats av Licenskommittén och
nagon dokumentation harom har inte heller presenterats.

STs kontroller ar 2021 inneholl inga anmarkningar mot stallmiljon eller
hastarnas valbefinnande, forutom nagra smarre iakttagelser om tovor i
manen p& nagon hast och en kvarvarande bomulistuss i ena érat pa en
annan hast. Ansvaret for noterade anmarkningar angaende utomhusmiljon
(hagarna) faller pa hyresvarden. Andersson har med egna insatser och egna
medel atgardat bristerna.

Det ar riktigt att det har funnits bekymmer med leveranser av stré och det
kan ha intraffat att stromangden var blygsam i nagon box vid enskilda
kontrolltillfallen.

Andersson tillstar att hasten Elaine Kronos tillstand var daligt i mars 2022,
men han var ovetande om detta och stalldes infor faktum kort tid innan
kontrollen, nar hasten ovantat ankom till honom. Hasten aterférdes nagra
dagar senare till stuteriet dar hon avlivades.

Andersson godtar att vissa av hastarna uppvisade avmagringssymptom
under var/sommar 2022. STs kontroll den 9 juni 2022 inneholl anmarkningar
och brister betraffande nagra hastars hull. Andersson beskrev for ST att
orsaken var ett felaktigt foder/ho. Andersson lat skicka hoet pa analys och
svaren fran denna visade att det var bristfalligt.

Vid senare kontroller har anmérkning riktats mot flet Pistol Pete Zenz.
Andersson har invant mot dessa anmarkningar och forklarat for STs
representanter att folet var vasentligt yngre an sina kullkamrater.

Hasten Fair fanns pa Anderssons traningslista nar ST drog in licensen i
december 2022. Andersson hade redan sensommaren 2022 sagt upp Fair
fran tréaning, men hastens agare avhamtade inte denna och Andersson fick
inte heller betalat for forfallna tranaravgifter.

| oktober 2022 drabbades Fair av lymfangit (svullet ben). Hasten tillfrisknade
i november samma ar, for att i december ater bli samre. Andersson ar
forvissad om att orsaken till Fairs symptom var en foérgiftning, orsakad av ett
kraftfoder. Senare analys visade férekomst av bakterien E. coli. Hastar hos
andra tranare med utfordring av samma typ av kraftfoder uppvisade liknande
symptom.

Andersson kontaktade den 12 december 2022 Fairs dgare och bad om att fa

tillkalla veterindr. Anderssons behandlande veterinar ville inte behandla
hasten, eftersom Fairs agare hade obetalda fakturor till veterindren.
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Fairs halsotillstdnd forsamrades. Den 15 december 2022 tillkallade
Andersson en distriktsveterinar, som undersokte hasten. Veterinaren
ordinerade behandling i form av penicillin, smartstillande medicin och dartill
aterkommande schamponering med bakteriedddande medel. Andersson
foljde ordinationen. Fairs tillstand forbattrades succesivt, vilket Andersson
informerade STs davarande veterinar Antti Rautalinko (nedan Rautalinko)
om.

Den 4 januari 2023 var Andersson i kontakt per telefon med Lansstyrelserna
i Gavleborgs och Stockholms lan. Han sokte kontakt med lansveterinar for
att f& rad och stéd angadende den fortsatta varden av Fair, vars agare forbjod
Andersson att vidta ytterligare behandlingar. Enligt agaren hade den tidigare
insatta behandlingen utsatt Fair for fara och behandlingen hade framkallat
sjukdomssymptomen. Dessa Anderssons atgarder skedde innan personal
fran ST samma dag besiktade Fair.

Andersson hade ett samtal med Rautalinko, som atog sig att prata med Fairs
agare for att informera denne om hastens allvarliga sjukdomstillstand och ge
klara besked om hur hasten skulle vardas. ST skulle enligt Rautalinko sta
som bestallare for veterindrinsatsen och ta kostnaden for denna.

Andersson framhaller att Fair, efter undersokning av distriktsveterinar den

4 januari 2023, inte har efterkontrollerats, vare sig av ST, Lansstyrelsen eller
annan. Nagon ytterligare rapport angaende Fair har inte upprattats efter
detta datum.

Rautalinko besdkte Andersson den 20 januari 2023 och gav radet att
fortséatta den insatta behandlingen och att hasten skulle tillstéallas agaren,
vilket visar att den foreskrivna varden och genomférandet av ordinationen
var korrekt. Rautalinko lamnade radet att slappa ut hasten i hagen och
anmala den som dvergiven.

Fair lAmnade Anderssons stall den 21 mars 2023. Andersson har nyligen
sOkt uppgifter fran Fairs nya tranare, som berattad att ST inte undersokt Fair.

Vad géller Lansstyrelsens kontroller framhalls foljande. Den 4 augusti 2016
ledde kontrollen till anmarkningar och forelaggande. Anmarkningarna avsag
stallbyggnaden som sadan och dess skick. Lansstyrelsens personals
iakttagelse av Anderssons hastar gav inte anledning till anmarkningar.

Senare gjorda iakttagelser och papekanden av Lansstyrelsen har rattats till
av Andersson.
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Den 16 maj 2023 avskrev Lansstyrelsen ett tillsynsarende, initierat efter STs
anmalan i oktober 2022, mot Andersson och hans djurhallning. Ingen annan
myndighet har alagt Andersson ansvar for brister.

Lansstyrelsen gjorde i mars 2024 en oanmald kontroll i Anderssons stall.
Lansstyrelsen angav i rapporten, att Andersson hade god djurhallning och

att han foljde gallande djurskyddslagstiftning. Det fanns inga anméarkningar
mot hasthallningen.

V. UTREDNINGEN | OVERDOMSTOLEN

Licenskommittén har som skriftlig bevisning aberopat:

1. Protokoll frdn STs campkontroller 2016-02-16, 2021-07-15, 2021-12-19,
2022-03-31, 2022-06-09 och 2022-10-14.

2. Protokoll och beslut i samband med Lansstyrelsens djurskyddskontroller
2016-08-04, 2019-01-15, 2022-04-06, 2022-04-20 och 2023-02-15.

3. Foton i samband med STs kontroller 2022-03-31, 2022-06-09 och
2022-10-14.

4. STs tjansteanteckningar, bilder, video, veterinarutlatande och journal
fran Distriktsveterinarerna i samband med undersokningar av hasten Fair
2022-12-15 och 2023-01-04

5. E-postkorrespondens med ledamoten i Licenskommittén Peter Eriksson.

6. Utlatande fran f d veterinaren vid ST Rautalinko

Licenskommittén har som muntlig bevisning aberopat forhor med Rautalinko
och med djurskyddspecialisten vid ST Agneta Sandberg.

Andersson har som skriftlig bevisning aberopat:

Foton, filmer, ljudupptagning fran STs och distriktsveterinarens besok den

4 januari 2023, skriftliga yttranden liksom uppspelning av ljudfiler vid
Anderssons telefonsamtal med Rautalinko under januari och den 28 februari
2023, intyg fran veterinaren Lena Larsson, kontrollrapport fran Lansstyrelsen
den 28 mars 2024, diverse tillstandsbeslut fran Lansstyrelsen samt analys-
rapporter, diverse screen-shots och yttranden fran andra travtranare.

Andersson har som muntlig bevisning aberopat forhér med sig sjalv.
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VI. REFERAT AV FORHOR
Andersson

Andersson har i huvudsak bekréftat de uppgifter som lagts fram
sakframstallningsvis och gjort foljande tillagg.

Han gjorde allt som stod i hans makt betraffande hasten Fair.

Pastaendet om att hasten var ovillig att lyfta det ena bakbenet vid
undersokningen den 15 december 2022 &r i och for sig riktigt. Men denna
egenhet hade hasten haft sedan lang tid tillbaka och den var inte en féljd av
hastens sjukdomstillstand.

Varden av Fair med forskriven penicillin och smartstillande medicin sattes in
och kuren varade under sju dagar. Dartill tvattades hasten enligt foreskrift
med ett bakteriedédande schampo. Andersson var férvissad om att hasten
svarade pa behandlingen pa ett adekvat satt.

Andersson sokte i januari — februari 2023 rad hos lansveterinaren Jenny
Bransell om hur Andersson bast skulle kunna uppna malsattningen att
hasten lamnade Andersson och kordes till sin &gare. Lansveterinarens rad
gick stick i stav med de rad som Rautalinko gett Andersson. Enligt
lansveterindren hade Rautalinko underrattat henne om att h&sten och dess
vard inte langre var ett problem.

Agneta Sandberg, som deltog vid undersdkningen den 15 december 2022,
hade namnt for Rautalinko att orsaken till Fairs problem kunde vara att
hanfora till foderforgiftning. Hon hade sett liknande symptom i andra
sammanhang.

Andersson underréattade Rautalinko om resultatet av kraftfoderanalysen och
den dér konstaterade forekomsten av bakterien E. coli.

I mars 2024 inkom protokoll frAn Lansstyrelsen, som, efter anmalan av ST, i
februari 2024 hade utfort tillsyn av Anderssons hasthallning. Inga
anmarkningar fanns. Tvartom konstaterades tidigare brister atgardade och
hasthallningen ansags vara god.

Andersson har synpunkter pa handlaggningen av licensarendet vid
Licenskommittén. Enligt Anderssons mening fick han ingen information om
att ett beslut skulle fattas och att han hade mdjlighet att yttra sig dver
utredningen dessforinnan. En ledamot i Licenskommittén informerade
honom dessutom om att arendet var "nerlagt” eftersom Lansstyrelsen hade
“friat” Andersson.
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Andersson ifragasatter tillforlitigheten hos vissa av STs uppgiftslamnare i
arendet.

Andersson har framhallit att det var en jobbig tid for honom efter att ST drog
in hans licens den 2 december 2022. Hastagarna dvergav honom och han
hade ingen hast pa sin traningslista langre. Han madde allmant daligt och
var i perioder deprimerad.

Andersson har inte bedrivit ndgon naringsverksamhet sedan borjan av
december 2022.

Andersson hyr samma stallboxar och hagar som innan licensen drogs in.
Andersson/hans bolag ager idag elva hastar, varav atta "gar i hagen” och tre
endast motioneras. Verksamheten kan narmast betecknas som antingen
forvaring av hastar eller verksamhet med ridhastar. Han har idag inga
intakter fran sin hastverksamhet.

| det fall han aterfar sin licens, avser han att ateruppta travtranar-
verksamheten i sitt bolag och kvarbli pa Hagmyren.

Rautalinko

Rautalinko har varit anstalld som forbundsveterinar vid ST fran &r 2016 och
gick i pension i maj 2024.

Rautalinko besdkte den 4 januari 2023 Anderssons stall tillsammans med
kollegorna Agneta Sandberg och Linda Hoéijer. Det hade inkommit ett "tips”
till ST om en sjuk hast (Fair) i Anderssons stall. Uppgifter fanns om att
hasten hade varit sjuk en tid och nu blivit samre.

Rautalinko kande till att det hade gatt omkring 14 dagar sedan det forsta
behandlingstillfallet och det fanns uppgifter om att hasten darefter inte hade
fatt ytterligare nodvandig behandling. Andersson hade fatt instruktioner att
tvatta hasten varannan dag med bakteriedédande schampo. Tillférande av
smartstillande medicin hade upphort.

Han iakttog att Fair hade krustor och att palsen hade slappt pa delar av
kroppen. Fair var smartpaverkad och darmed utsatt for ett lidande. Hasten
visade ett nedsatt allmantillstand och var ovillig att lata sig beroras pa grund
av smarta.

Den distriktsveterinar som kallades ut, uppgav att Fair hade minskat i hull
mellan den 15 december 2022 och den 4 januari 2023.
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Det ar riktigt, som Andersson anfort, att hastens agare var ovillig att lata
veterinar undersoka hasten och att agaren ansag att nagon veterinar inte
behovde tillkallas, &n mindre betalas for. Rautalinko talade vid tva tillfallen
med agaren, som efter dvertalning tillat att veterinar undersokte hasten.

ST, i egenskap av bestéllare av undersdkningen, bad distriktsveterinaren
stalla diagnos, avge vardinstruktioner och till ST inkomma med ett utldtande
dver hastens tillstand och lidande.

Det ifragavarande utlatandet fran distriktsveterinaren inkom, trots
paminnelser, inte forran i slutet av juni 2023. Rautalinko delar de uppgifter
och slutsatser som aterges i utlatandet och han anser att hasten var utsatt
for ett fysiskt och psykiskt lidande.

Anderssons passivitet efter att den forsta behandlingsperioden gatt till &anda
fram till den 4 januari 2023 far betecknas som ett brott mot djurskyddslagen,
i och med att den sjuka héasten skulle ha behandlats och fatt veterinartillsyn.

Rautalinko har tagit del av analysresultat rérande Anderssons kraftfoder,
men han kan inte med sakerhet saga att Fairs sjukdomstillstdnd berodde pa
forgiftning av fodret.

Andersson hade under alla omstandigheter ett vardansvar for Fair och
Andersson underlat att vidta adekvata atgarder i form av veterinarvard.

Fair hade tappat mycket péls vid undersokningstillfallet. Rautalinko har aldrig
sett nagot liknande. Orsaken kan bero pa hudinflammationens djup. Det gar
inte att med sakerhet saga att palstappet beror pa ordinerad tvatt med
bakteriedodande schampo. Nagon vanvard av hasten bedéms inte vara
orsaken.

Rautalinko var inte narvarande vid forsta veterinarunderstkningen den

15 december 2022, man han har sett foton och en videoupptagning darifran.
Rautalinko kan inte dra sig till minnes att han den 4 januari 2023 skulle ha
uttalat att Fair verkade "i battre skick” an vid foregaende undersokning.

Rautalinko besokte Anderssons stall den 20 januari 2023. Fair var da pa
battringsvagen. Rautalinko bekraftar att han hade kontakt med
lansveterindren Jenny Bransell under senare delen av januari 2023.
Rautalinko gav information till henne att hasten var pa battringsvagen och att
nagot tillsynsarende inte behdvde inledas.

Rautalinko kanner inte till huruvida ytterligare kontroller och undersékningar

av Fair gjordes efter den 4 januari 2023 eller i tiden efter att Fair [Amnat
Andersson.
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Rautalinko bekraftar att Andersson var angeldgen om och sokte stdd for att
tillse att Fair lAmnade Anderssons stall och fordes till sin &gare. Som ett
alternativ namnde Rautalinko att Andersson kunde stélla ut hasten i hagen
och anmala till Lansstyrelsen att den var évergiven.

Agneta Sandberg

Agneta Sandberg har arbetat som djurskyddsspecialist vid ST sedan 11 ar
tillbaka.

Campkontroller har till syfte att undersoka en travtranares hasthallning,
besikta det inre och yttre stallklimatet och de dagliga rutinerna rérande
skotsel av hast och stall, liksom medicinhantering.

Vid de inledande kontrollerna hos Andersson iakttogs skaderisker. Det
ankommer i sin helhet pa djurhallaren att halla en god milj6 for djuren. Det
aligger inte en hyresvard eller annan att atgarda eventuella skaderisker.

Vid flera av de genomférda kontrollerna, dar Agneta Sandberg medverkade,
iakttogs att den allmanna ordningen i och skétseln av stallet var eftersatt.
Aven skotseln av hastarna var eftersatt, eftersom de minskade i vikt och
tunnade ut. Detta foranledde att antalet campkontroller maste ske med
tatare intervaller an vanligt. Vissa av bristerna var aterkommande och
iakttogs vid flera av kontrollerna.

Sandberg bekréaftar att ST inte gjorde nagon campkontroll hos Andersson
mellan 2016 och 2021. Det var ként for ST att Lansstyrelsen hade beviljat
Andersson sokta tillstand for hasthallning och att Andersson hade flyttat fran
det stall dar brister hade konstaterats ar 2016.

Syftet med kontrollerna har varit, som alltid, att peka pa bristerna och ge
Andersson en eller flera chanser att ratta till dessa. Mojligheten att inleda ett
licenkommittéarende och doma ut paféljd pa grund av anmarkningarna ska
anvandas i sista hand.

Andersson har, enligt Agneta Sandbergs mening, gatt 6ver gransen for vad
som kan accepteras i frdga om eftersatt hasthallning och det var naturligt att
ett licensarende inleddes.

Agneta Sandberg saknar ndrmare kdnnedom om den av L&nsstyrelsen
beskrivna handelsen 2016, nar en hast uppgavs ha legat avsvimmad i stallet

med hjarnskakning.

Angeta Sandberg iakttog vid campkontrollen den 31 mars 2022 att hasten
Elaine Kronos var avmagrad, led av diarré och madde allmant daligt. Det ar
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en svarbedomd situation, att klargéra ansvar for en hast mellan stuteri-
hallaren och hastens agare, i detta fall Andersson. Sandberg bekraftar att
Elaine Kronos varit inackorderad hos stuteridgaren och att hastens
avmagrande i huvudsak kan ha skett under tiden hos denne och att
vardinsatser skulle ha satts in i ett tidigare skede. Men Anderssons roll som
djurhallare och hastens dgare méaste ocksa beaktas i sammanhanget.

Agneta Sandberg deltog i understkningen av hasten Fair den 4 januari
2023. Hon bekraftar i allt vasentligt Rautalinkos uppgifter och iakttagelser.
Det fanns en uppfattning om att hastens allméantillstdnd hade forsamrats i
tiden mellan den 15 december 2022 och nu aktuell undersokning.
Andersson borde ha vidtagit ytterligare behandlingsatgarder och tillkallat
veterinar nar férsamringen intradde.

ST anmalde uppgifterna om Fair och hennes tillstand till Lansstyrelsen och
invantade deras handlaggning i djurskyddséarendet. ST utférde inga
ytterligare kontroller eller undersokningar av Fair efter den 4 januari 2023.
Arendet var for STs del 6verlamnat till Lansstyrelsen och eventuellt
tillkommande information 6verlamnades dit. Det var okant for ST var Fair
befann sig efter kontrollen i januari.

ST utforde inga ytterligare kontroller hos Andersson. Den indragna licensen
bidrog till detta stéllningstagande.

VIl. OVERDOMSTOLENS SKAL FOR SITT BESLUT

Allmant om beviljande och forlust av A-licens

1. Licensbestdammelserna innehaller foreskrifter om beviljande,
vidmakthallande och aterkallelse (indragning) av licens. Den som 6nskar
erhalla A-licens ska uppfylla vissa villkor, ndrmare angivna i 1 § Licens-
bestammelserna. A-licens beviljas av Licenskommittén. Den som erhallit
A-licens far trana och kora obegransat antal hastar. A-licens betecknas
inte sallan som “proffslicens”.

2. Av 7 § Licensbestammelserna framgar att en beviljad A-licens kan dras
in med omedelbar verkan, bland annat nar licensinnehavaren “asidosatt
djurskyddsbestammelserna”. Sedan den 1 januari 2016 har
Licensbestammelserna knutits samman med Tavlingsreglementet. Det
innebar bland annat att annan pafdljd an licensindragning kan beslutas
vid brott mot Licensbestdmmelserna.
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3. En A-licensinnehavare omfattas av de generella bestammelserna i
Tavlingsreglementet, savitt galler djurskydd. | 2 § Tavlingsreglementet
framgar det grundlaggande kravet pa djurskydd enligt foljande lydelse:

I enlighet med svensk djurskyddslag ska hast behandlas
val och skyddas mot lidande och sjukdom. Person
understalld detta reglemente ar skyldig att kéanna till
innebdrden av djurskyddslagen, djurskyddsforordningen
samt Jordbruksverkets forfattningar och
tilldampningsanvisningar om djur- och smittskydd.

4. | Djurskyddslagen finns bestammelser om tillstand till djurhallning,
offentlig kontroll, djurférbud, straff och andra sanktioner. Lansstyrelsen
kan efter ansdkan och provning bevilja en djurhallare ratt att halla
exempelvis hastar och bedriva naringsverksamhet. Lansstyrelsen utévar
kontrollverksamhet genom tillsyn. En djurhallare kan av Lansstyrelsen
forelaggas att ratta till brister inom viss tid. Lansstyrelsen kan ocksa
alagga djurhallaren att betala en avagift.

5. Overtradelser av Djurskyddslagens bestammelser kan prévas av allman
domstol.

6. Av 12 § a) sista stycket Antidopningsreglementet framgar att ST kan
besluta om tillfallig forlust av en licens interimistiskt i avvaktan pa slutligt
avgorande och ikrafttratt beslut.

7. Licenskommittén beslutar i fraga om pafdljd vid misstankt dvertradelse
av Licensbestammelserna. Person som misstanks for overtradelse, ska
beredas tillfalle att yttra sig dver utredningen innan beslut meddelas.
Licenskommitténs beslut publiceras pad ST hemsida.

8. Av publicerade beslut framgar, att normalpafdljden vid dsidosattande av
djurskyddsbestammelserna forsta gangen ar boter, se t ex beslut
2023-03-09 (1), 2023-05-31 (1), 2023-05-31 (2), 2023-09-27 (2),
2023-12-06 (2), 2023-12-06 (3), 2023-12-06 (5). | beslut 2024-10-17 (5),
som avsag att en travtranare tranat en hast med misstankt fraktur pa ett
griffelben och att tranaren hade drojt med att tillkalla veterinar,
bestamdes pafdljden likasa till boter.

9. Indragning av licens har meddelats nar licensinnehavaren efter ett beslut
om bdéter underlatit att vidta rattelser av tidigare patalade brister, se t ex

Licenskommitténs beslut 2023-09-27 (1) och 2023-12-06 (4).

10. De av Licenskommittén publicerade besluten innehaller inte alltid en
redogorelse for vilkka omstandigheter som har utgjort asidosattande av
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djurskyddsbestammelserna och det méter svarigheter for den
utomstaende lasaren att avgora vad som lagts till grund for
Licenskommitténs beslut.

11. F6r utddmande av paféljd med stdéd av Licensbestammelserna eller
Tavlingsreglementet, forefaller andock framga att Licenskommittén inte
har fordrat att allma&n domstol meddelat lagakraftvunnen dom or brott
mot Djurskyddslagen. Inte heller synes ha fordrats beslut av
Lansstyrelse angaende aterkallat tillstand att bedriva verksamhet eller att
Lansstyrelse pa annat satt slutfort ett djurskyddsarende och meddelat
sanktioner mot djurhallaren. Licenskommitténs prévning om en
licensinnehavare asidosatt djurskyddsbestammelserna har vilat pa
sjalvstandiga bedémningar.

Bedbémningen i detta rende

12. Licenskommittén har gjort gallande att Anderssons sammantagna
Overtradelser av djurskyddsbestammelserna for tiden den 16 februari
2016 till den 4 januari 2023 ar sadana att A-licensen ska dras in. Under
alla férhallanden har Anderssons underlatenhet att tillse att hasten Fair
fick erforderlig vard bedomts tillracklig for att Andersson ska forlora sin
licens.

13. Andersson har i férsta hand invant att det inte var mgjligt for Licens-
kommittén att fatta sitt beslut den 27 september 2023, eftersom
Andersson forlorat sin licens redan den 2 december 2022, nar ST
meddelade sitt beslut med stdd av Antidopningsreglementet.

Licens vid beslutstillfallet 2023-09-27? Méjlighet att préva drendet i sak?

14. Den omstandigheten att ST interimistiskt aterkallade Anderssons licens
den 2 december 2022 har inte utgjort hinder for Licenskommittén att fatta
sitt beslut. Det slutliga beslutet om Anderssons forlust av licensen for
brott mot Antidopningsreglementet meddelades forst den 9 oktober 2023,
dvs efter Licenskommitténs beslut. Overdomstolen kommer darfor att
prova arendet i sak.

STs och Lénsstyrelsens kontroller av stall och omgivande miljé

15. De anmarkningar som upptagits i STs protokoll fran campkontroll den
16 februari 2016 och i Lansstyrelsens rapport den 4 augusti 2016 samt
Lansstyrelsens forelaggande den 17 augusti 2016, avser i huvudsak
brister hanforliga till stallens utformning och inomhusklimatet i dessa. Det
ar i arendet utrett att Andersson flyttade sin verksamhet till ett
nyrenoverat stall. De patalade bristerna upphdérde darmed och kan enligt
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

Overdomstolens mening inte nu laggas till grund fér ett beslut i
licensfragan.

Av tillgangliga handlingar framgar att Lansstyrelsen den 17 januari 2018
beviljade Andersson tillstand att halla 19 hastar.

Efter anmalan fran utomstaende, gjorde Lansstyrelsen en tillsynskontroll
av Anderssons stall den 19 januari 2019. | rapporten patalades att stallet
var i oordning och ostadat. Ligghallen var ostadad och det saknades torr
och ren liggyta. Lansstyrelsen fann, efter samtal med Andersson, att
Andersson hade rattat till bristerna. Det saknas anledning for
Overdomstolen géra nadgon annan bedémning &n den Lansstyrelsen
gjorde.

STs campkontroll den 15 juli 2021 avser brister i behandlingsjournal,
férekomst av karensbelagt valortsliniment och avsaknad av ett hastpass.
Dessa iakttagelser och anmarkningar skulle mdjligen ha kunnat utgoéra
underlag for ett arende om 6vertradelse av Antidopningsreglementet.
Nagot sadant arende upptogs, savitt kant, aldrig och iakttagelserna
saknar betydelse vid provningen av Anderssons fortsatta innehav av A-
licens.

Det finns inte anledning att ifragasatta uppgifterna vid campkontrollen
den 19 december 2021, att den allmanna ordningen i Anderssons stall
var eftersatt. Nagon eller nagra hastar hade tovor i manen och en hast
hade en bomullstuss kvar i sitt ena 6ra. Férekomsten av rattor i stallet
(och i andra stall pa Hagmyren) har bekraftats av Andersson. Vid tillfallet
holl Andersson fler hastar an han hade tillatelse till. Anmarkningar
riktades aven mot mangden strd i respektive box och skicket pa
strobadden i ligghallen.

Lansstyrelsen utférde kontroller den 6 april 2022 och den 20 april 2022.
Savitt framgar av handlingarna, ansags Andersson ha rattat till patalade
brister.

ST har anmarkt mot oordning i stallet vid campkontrollerna den 31 mars
2022, den 9 juni 2022 och den 14 oktober 2022. Anmarkningar darutover
avsag skaderisker i form av utstaende platkanter vid stallingangen och
metallfasten i ligghallen. Overdomstolen finner inte skl att ifragasatta
iakttagelserna eller anmarkningarna som sadana. Daremot ar
utredningen alltfér begransad for att kunna bedéma graden av eventuella
asidosattanden av djurskyddsbestdmmelserna och i vilkken man dessa
kunde laggas till grund for ett beslut rorande Anderssons fortsatta
innehav av A-licens.
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22. | oktober 2022 anmalde ST till Lansstyrelsen de iakttagelser och
patalade brister som iakttagits vid kontrollerna i mars, juni och oktober
2022. Lansstyrelsen upptog anmalan och utférde egen kontroll den
15 februari 2023. Lansstyrelsen fann att bristerna kvarstod i form av
skaderisker, for lite stromangd i boxarna, dalig luftkvalitet och hastarnas
hull. Lansstyrelsen dvervagde att foérelagga Andersson att ratta till
bristerna. Dartill vacktes fragan om att aterkalla Anderssons tillstand att
yrkesmassigt halla 19 hastar. Lansstyrelsen sande en underrattelse i
dessa fragor till Andersson den 10 mars 2023. Andersson inkom till
Lansstyrelsen med yttranden och fotografier. Lansstyrelsen meddelade i
beslut den 16 maj 2023 att bristerna i djurhallningen hade atgardats.
Nagot forelaggande blev darfor inte aktuellt och Andersson fick behalla
sitt djurhallartillstand. Lansstyrelsen skrev av arendena.

23. Andersson har vid Overdomstolen aberopat kontrollrapport fran
Lansstyrelsen, daterad den 28 mars 2024. Dar framgar att kontrollen,
som var oanmald och dgde rum den 19 mars 2024, var féranledd av fyra
inkomna klagomal betraffande Anderssons hasthallning. Av rapporten
framgar att Lansstyrelsen anser att Anderssons hasthallning ar god och
att han foljer djurskyddslagstiftningen samt att arendet avslutades utan
atgard. Lansstyrelsen anger foljande i rapporten:

Den 19 mars 2024 kontrollerade Lénsstyrelsen din djurhalining. Vi
bedbémer att du har en bra djurhallning och att du féljer
djurskyddslagstiftningen utifrén det vi har kontrollerat. Arendet
kommer att avslutas.

24. Enligt Overdomstolens mening finns inte anledning géra annan
beddmning an vad Lansstyrelsen har funnit i sina arenden 2023 och
2024.

25. Licenskommittén har inte aberopat nagon utredning som motsager
Lansstyrelsens stallningstaganden 2023 och 2024. Overdomstolen finner
darfor att Andersson har rattat till de brister som ma ha férelegat.

Overtradelse i férhallande till hdstar for vilka Andersson har ansvar?

26. Licenskommittén har dberopat att Andersson vid ett antal tillfallen inte
tillsett att sjuka hastar fatt veterinarvard och att vissa hastar magrat av.

27. Lansstyrelsens kontroll den 15 januari 2019 féranleddes av anméalan om
att en avsvimmad hast funnits i Anderssons stall. Andersson har
bekraftat detta och uppgett att han var i kontakt med sin ordinarie
veterinar, som ordinerade att avvakta laget. Nasta dag var hasten, enligt
Andersson, som vanligt igen. Det finns ingen annan utredning i denna
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28.

29.

30.

31.

32.

33.

del och enligt Overdomstolens mening &r Anderssons uppgifter inte
motbevisade.

Parterna ar ense om att hasten Elaine Kronos var i mycket daligt skick
vid STs campkontroll den 31 mars 2022. Saval Andersson som vittnet
Agneta Sandberg har beskrivit hastens tillstand och kondition. Det
saknas anledning ifragasatta Anderssons uppgift, att hasten varit hos
honom i mindre an tva dygn och att Andersson blev forbluffad 6ver
hastens utmarglade skick. Utifran Agneta Sandbergs uppgifter, ar det
mest troliga att hastens symptom uppkommit under uppstallning pa
annan plats an hos Andersson. Mot denna bakgrund och da utredningen
visar att hasten avlivades kort tid efter kontrollbesdket finner
Overdomstolen att Andersson inte kan anses ha &sidosatt djurskydds-
bestammelserna savitt galler Elaine Kronos.

Vid campkontroller under 2022, vid Lansstyrelsens kontroller samma ar
och av Anderssons egna uppgifter, framgar att hastar i hans vard
"tunnade ur”. Enligt Andersson berodde detta pa undermaligt foder. Ett
inkdpt hé var enligt honom bristfalligt. Andersson har aberopat analys-
svar pa hoets kvalitet. Anderssons uppgifter kan inte lamnas utan
avseende och det har inte framkommit att hastarnas nedsatta tillstand
och minskade hull berodde pa att Andersson inte utfodrade sina hastar i
den omfattning som foreskrivs. Av Lansstyrelsens senaste rapport, den
28 mars 2024, anges att Anderssons hasthallning ar saval god som
lagenlig och synbarligen tycks problemet ha atgardats.

Vad slutligen galler hasten Fair gér Overdomstolen féljande
Overvaganden.

Licenskommittén har gjort gallande att Andersson uppsatligen eller i vart
fall grovt vardslost har utsatt hasten for ett fysiskt och psykiskt lidande
under tiden den 15 december 2022 till den 4 januari 2023, genom att inte
se till att Fair fick veterinarvard.

Savitt galler omstandigheterna den 15 december 2022 framgar av
utredningen att Andersson tillkallade distriktsveterinar, att denna
faststallde diagnos och gav féreskrifter om behandling. Andersson har
uppgett att behandlingen fullféljdes enligt ordination och han har
aberopat foton och filmupptagningar till stod for detta.

Av samstammiga uppgifter fran Andersson och vittnet Rautalinko framgar
att hastens agare for sin del ansag att de insatta vardinsatserna snarare
skadade an helade hasten och att agaren motsatte sig ytterligare
veterinarkontakter. Forst efter att Rautalinko pratat med hastens agare
den 4 januari 2023, tillat denne ytterligare veterinarundersokning.
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34. Andersson har dartill uppgett att han den 4 januari 2023 var i kontakt
med Lansstyrelserna i Gastrikland och i Stockholm, for att hos
lansveterinar sdka rad om hur den beskrivna situationen skulle hanteras.

35. Nagon uppfdljning fran STs sida av Fairs tillstand gjordes inte efter den
4 januari 2023 och det ar utrett att Fair lamnade Anderssons stall i mars
2023.

36. For att Andersson ska anses ha asidosatt djurskyddsbestammelserna
avseende Fair maste det framga av utredningen att Anderssons
asidosattande varit uppsatligt. Nagon sadan utredning finns inte.

Slutsats

37. Sammantaget anser Overdomstolen att det genom utredningen inte ar
visat att Andersson asidosatt djurskyddsbestammelserna i sadan
omfattning att han ska férlora sin A-licens. Overklagandet ska bifallas

och Licenskommitténs beslut upphavas.

Ersattning for kostnader

38. Vid denna utgang ska Andersson tillerkannas ersattning for de kostnader
som paféljdsarendet medfort. Andersson har yrkat ersattning med
sammanlagt 48.730 kronor. Av beloppet avser 36.000 kronor ombuds-
arvode, 11.250 kronor tidsspillan och 1.480 kronor utlagg, allt inklusive
mervardesskatt. Licenskommittén har vitsordat yrkat belopp, vilket jamlikt
79 § Tavlingsreglementet ska utges av ST.

Ovrigt

39. Av 77 § sista stycket Tavlingsreglementet framgar att talan inte kan féras
mot Overdomstolens beslut.

P& Overdomstolens vagnar

Stefan Wendén

| &rendets handlaggning har deltagit Stefan Wendén (ordférande), Lars
Morell (referent), Seymour Wegebrand, Géran Sandh, Bjorn Persson och
Hakan Ahlstrom (enhalligt).
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